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Préface :

Le Reéglement Budgélaire et Financler devient obligatoire avec le passage & la nomeanclature
comptable M57 pour les collactivités de plus de 3500 habitants

Celui-ci a pour objectif principal de clarifier et de rationaliser I'organisation financiere et la
présentation des comples, |l fixe le cadre et les principales régles de gestion applicables 4 la
collectivité pour la préparation et I'execution du budget.

Le Réglement Budgétaire el Financier doit formaliser et préciser les principales régles de gestion
financiére qui résultent du code général des collectivités territoriales (CGCT), de la lol organigue
relative aux lois de finances du 1er aolt 2001 el du décret n"2012-1246 du 7 novembre 2012
relatif & la gestion budgétaire et comptable publique et des instructions budgétaires et complables
applicables aux communes.

Il déerit notamment les processus financiers internes que le syndicat mixte pour le développement
el la promotion du site de Saint-Bertrand-de-Commingas Valcabrére a mis en ceuvre pour
renforcer la cobérence de ses choix de gestion. || permet &galement d'identifier le réle stratégique
de chacun des acteurs en présence. Les modalités de préparation et d'adoption du budget par
I'ergane délibérant ainsi que les régles de gestion par I'exécutif des autorisations de pragramme
et d'engagement sont par ailleurs des éléments obligatoires du réglement.

Par conséquent le présent réglement évoluera et sera actualisé en cas de besoin el en fonclion
de l'évolution des dispositions legislatives et réglementaires.

Riegleenpnl Budgdtaine ¢f Finoncher — s pndicot mivte powr e développernent ¢f A prodaanion & fife Je Saint-Sarang-de- Commimges valrobrine
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1. Le cadre budgétaire

1.1 La définition du budget

Conformément a l'arficle L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT), le
budget du syndicat mixte pour le développement et la promolion du site de Saint-Berirand-de-
Comminges Valcabrére est proposé par Madame la Présidente al volé par la Comité Syndical.

Le Budget Primitif (BF) est voté par le Comité Syndical au plus tard le 15 avril, ou le 30 avril en
périoda de renouvellement des axdcutifs locaux (article L1612-2 du CGCT).

Le budget est ['acte par lequel la Comité Syndical prévoit et autorise les recettes et les dépenses
d'un exercice .
En dépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés
qui si des crédits ont été mis en place ;
En recettes : les cradits sont évaluatifs ; les recettes réalisdes pauvent étre supérieures
aux préavisions.

Le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement et la section d'investissement.
Chacune des sections es! présentée en équilibre en dépenses et en recettes.

La Budgel Primitil est composé du budget principal et comprend I'ensemble des recettes ef des
dépansas de la collactivité qui n'ont pas vocation a faire l'objet d'un budgat annexe,

Le BP est accompagné d'une présentation Powerpoint. Ce document présente le budget dans
son contexte économigue &t réglementaire et en détaille la ventilation par grands postes.

Le budge! est constitué de l'ensemble des décisions budgetaires annuelles ou pluriannuelles se
déchinant en budget primitif (BP), Budget Supplémentaire (BS) et Décisions Modificatives (DM),

Le budget est envoyd au format papier aux services de I'Etat pour en assurer le visa. Dés la mise
en place de la dématénalisation des actes, il sera transmis aux services de 'Etat par voie
dématerialisée.

Dés son visa par la préfeclure, le budget ast ransmis au compiable public.

1.2 Les grands principes budgétaires et comptablas

Le principe d'annualité budgétaire comaspond au fait que le budget prévoil les recettes at
autorise les dépenses pour un exarcice budgétaire se déroulant du 1% janvier au 31 décembre
de I'année civile, La lol prévoit cependant une exception pour les budgets locaux selon laguelle
le budget peut &tre voté jusgu'au 15 avril, et au plus tard le 30 avril, en cas de période de
renouvellement des exécutifs locaux.

Ce principe d'annualité comprend certaine aménagements justifiés par le principe de continuité
budgetaire ;
= Les reporis de crédils . les dépenses engagées mais non mandalées vis-a-vis d'un tiers
a la fin de l'exercice sont reportées sur l'exercice suivant pour parmettre le paiement des
dépansas.

Régiemant Bungdeoine #f Financeyr = Spadical fre paur i déselappemant of [ pramadion gy Sife o Salal-Rarrrend-de-Comminges Vnnahnie
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- La période dite de « journée complémentaire » : cette période correspond a la journée
comptable du 31 décembre prolongée jusqu'au 31 janvier permetiant de comptabiliser
pendant un mois supplémentaire, en section de fonctionnement, des dépenses
corespondant & des services rendus par la collectivité avant le 31 décembre ou de
comptabiliser des receftes correspondant & des droils acquis avant cette date et
permettant aussi l'exécution des opérations d'ordre de chacune des sactions.

- La gestion en autorisations de programme et crédits de paiement : gestion aulorisée pour
les opérations d'investissement permettant de programmer des engagements dont le
financement at la réalisation sonl exécutés sur plusieurs années.

Le principe d'unité budgéfaire - toules les racettes et les dépenses doivent figurer dans un
document budgétaire unigue soit le budget général da la collectivité.

Le principe d'universalité budgétaire : toutes les opérations de dépenses el de recettes doivent
&tre indiguées dans laur intégralité dans le budget. Les recettes ne doivent pas élre affectéas a
des dépenses parliculigres,
Des dérogations 3 ce principe sont aussi prévues par la loi et concernant

- Les receftes sont affectées & une dépense particuligre, conformément a des textes

l&gislatifs ou réglamantaires.
- Les subventions d'équipement affectées au financement d'un éguipement.
- Les recettes qui financent une opération pour compte de tiers.

Le principe de spécialité budgétaire ; spécialisation des crédits par chapitre groupant des
dépenses et des recettes en fonction de leur nature ou de leur destination.

Les principes d’équilibre et de sincérité : ils impliquent une évaluation sincére des depenses
et des recettes ainsi qu'un équilibre entre les recettes ot les dépenses inscrites au budget et entre
les deux sections (fonctionnement et investissement). Le remboursement de la dette doit étre
exclusivernent assuré par les recetles propres de la collectivité et non par l'emprunt.

La séparation de 'ordonnateur et du comptable implique des réles distincts pour ces deusx
acteurs publics.

- L'ordonnateur : I'crgane executif de la collectivité, en charge de 'engagement, de la
liquidation, du mandatement et de l'ordonnancement des dépenses et des receltes avec
I'appui des services intermes de la collectivité.

- Le comptable public : agent de la Direction Générale des Finances Publiques, en charge
de 'exécution du paiement, du recouvrement des recelles alnsi que du paiement des
dépenses du syndicat mixte pour le développement et la promotion du site de Saint-
Bartrand-de-Comminges Valcabrére. || confrile alors les différantes édlapes concernant
les dépenses ot las recettes effectuées par 'ordonnateur

Tous principes permeftent d'assurer une intervention efficace du Comité Syndical dans la
procédure budgétaire et d'organiser une gestion transparente des deniers publics. En cas de non-
respect de ces principes, la collectivitéd ancourt des sanctions prévues par la loi,

Béglement Budgétaire of Financier - fydbeal aaiate poor e ddvelappement of fo promotion o site de Saing-Bevtrand-de-Comminges Valcobrene
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1.3 La présentation et le vote du budget

Le syndicat mixte pour le développement et la promotion du site de Saint-Berrand-de-
Comminges Valcabrére appliqgue la nomenclature comptable M14 gqui comporte un double
classement des opérations, par nature et par fonction. Le classement des opérations par nalure
se divise en deux calégories ; les dépenses el les recelles, Le classement des opérations par
fonction permet d’établir une distinction des recettes et des dépenses selon leur destination ou
leur affectation. |l est obligatoire pour les colleclivités de plus de 3 500 habitants comme le
syndical mixte pour le développement et la promotion du site de Saint-Berrand-de-Comminges
Valcabrérne.

Lorsque |e budget est voté par nature, || est assorti d'une présentation croisée par fonction ;
lorsgu'il est voté par fonction, il est assorti d'une présentation croisée par nature,

Le syndicat mixte pour le développement et la promotion du site de Saint-Bertrand-de-
Comminges Valcabrére vote son budget par nature. Sa présentation est donc complétée par une
présentation fonctionnelle. Le budget est également sous-divisé en chapitres et articles. Le
syndical mixte pour le développement et la promotion du site de Saint-Bertrand-de-Comminges
Valcabrére vote également son budgel par chapitre.

Le budgel contient également des annexes présentant notamment ka situation pafrimoniale ainsi
que divers engagements de la collactivité.

Le référentiel budgétaire et comptable M14 appliqué par le syndicat mixte pour le développement
et la promotion du site de Saint-Berrand-de-Comminges Valcabrére, est remplace par le
référentiel budgétaire et comptable M57 & compter du 1% janvier 2024. Ce changement de
nomenclature necessite des changements dimputations budgétaires. Des tableaux de
transposition M14/M57 viendront en soutien de celte nouvelle nomenclature comptable.

Le budget est &tabli en deux sections comprenant chacuna des dépenses el des recettes (article
L.2311-1 du CGCT).

La section de foncfionnement regroupe essentiellement les dépenses de gestion
courante, les dépenses de personnel et les intéréts de la dette, les dotations aux
amorissements ; elfle dispose de ressources definitives et régulidres composées
principalement de la participation des membres du SMO et diverses patites recettes.

La section d'investissement retrace les opérations qui affectent le patrimoina de du
syndicat et son financement. On y retrouve en dépenses les opérations d'immobilisations,
la remboursement de la dette en capital et en recettes, des subventions de I'Etal. des
collactivités territoriales, le Fonds de Compensation de la TVA et aussi les nouveaux

emprunts.

Le syndicat mixte pour le développement el la promolion du site de Saint-Bertrand-de-
Comminges Valcabrére a jusqu'a présent volé son budget N avant lintégration des résultats M-
1. La reprise des résultats N-1 est effectuée a l'occasion d'un budget supplémentaire.

A compter du 1% janvier 2024, le syndicat mixte pour le développement et la promotion du site de
Sainl-Bartrand-de-Comminges \Valcabrére votera son budget N avec lintégration des résultals
MN-1. En cas de modification du calendrier budgétaire impliguant un vote du budget N avant que
l'exercice concerné ne débute, une reprise des résultats N-1 a l'occasion d'un budget
supplémentaire adopté au cours de 'année N sera nécessaire.

Héglement Sudpétore of Rnoncier - spndiced miche pour b dduelapparmment & i groamtian du site de Sakal-Berfrond-oe-Commadnges Voloebréne
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1.4 Le débat d'orientation budgétaire

Le Débat d'Orientation Budgétaire (DOB) est obligatoire pour les communes de plus de 3 500
habitants depuis la loi du & février 1992 relative & 'administration territoriale de la République. Ce
débat porte sur les orientations générales du budget et doit se tenir dans un délai de 10 semaines
précédant le vole du budget par lassemblée délibérante. Celui-ci doit faire l'objet d'une
délibération distincle de celle du budget primitif.

Le Débat d'Orentation Budgétaire est accompagné d'un Rapport d'Crientation Budgétaire (ROB).
L'information est renforcée dans les communes de plus de 10 000 habitants puisque le ROB doit,
en oufre, comporter une présentation de la structure et de évolution des depenses et des
effectifs. Il précise notamment l'évolution prévisionnelle et lexécution des dépenses de
personnel.
L'obligation d'information a été renforcée par I'article 13 de la loi de programmation des finances
publiques du 22 janvier 2018 qui prévoit que ce rapport doit aussi presenter |

= Un objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement

= Un objectif d'évolution du besoin annuel de financement

Le DOB a vocation & renforcer la démocratie participative en instaurant une discussion au sein
de l'assemblée délibéranie sur les évolutions et les priorités de la situation financiére de la
colleciivite,

1.5 La modification du budget
Elle paut intervenir soit :

- Par Virement de Crédits (VC) : la Présidente peut effectuer des virements d'article a
article a lintérieur d'un méme chapitre (article L.2312-2 du CGCT). Le reférentiel
budgétaire et comptable M57 permet de procéder a des virements de crédits de chapitre
4 chapitre, si I'aszemblée délibérante I'y a autorisé, au sein de la méme section, dans la
limite de 7,5% des dépenses réelles de la section hors dépenses de personnel, limite fixée
a l'occasion de la délibération adoptant la M57.

Par délibération du 12 octobre 2023 adoptant la nomenclature M57, le Comité Syndical a
autorisé la Présidente & procéder & des virements de chapitre 4 chapitre dans la limite
réglemeniaire.

- Par Deécision Modificative (DM) : lorsgu'un virement de crédits fait intervenir deux
chapitres budgétaires différents, celui-ci nécessite alors une inscription en decision
modificative (article L.1612-141 du CGCT). Suite & la mise en place de la M57, les DM ne
saront obligatoires que pour les virements de chapitre a chapitre au-dela du seuil autorise
da la fongibilité asymétrique.

La DM fait partie des documents budgétaires votés par le Comité Syndical gui modifie
ponctusllement le budget initial dans le but d'ajuster les prévisions en cours d'année, tant
en dépenses qu'en recatias.

Le nombre de DM est laissé au libre arbitre de chaque collectivité lerritoriale.

Rieglernent Badpetove et Flaancier — syrichical rusle pos ie dévelnppamend of o promobion du sife de Soind-Bertromd-de-Dommiriges Vakiofrdns
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2. L'exécution budgétaire

2.1 L'exécution des dépenses avant I'adoption du budget

L'article L.1612-1 du CGCT dispose que la Présidente est en droil, du 1% janvier de 'exercice
jusqu'a ladoption du budget, de melire an recouvremant les receltes at d'engager, de liquider et
de mandater les dépenses en saclion de fonclionnement (hors autorisations d'engagemant (AE))
dans la limite de celles inscrites au budget de I'année précadenta. Elle est en droit de mandater
les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités de |a dette venant a échéance
avant le vote du budgel.

En outre, la Présidente peut engager, liguider et mandater les dépenses d'investissement (hors
autorisation de programme (APF)), sous réserve de l'autorisation de 'assemblée délibéranta
précisant le montant et I'affectation des crédits, dans la limite du quart des crédits ouverts au
budget de lMexercice précédant, non compris les crédits afférents au remboursement de la detie.

Four les dépenses 4 caractére plurannuel comprizes dans une autorisation de programme ou
d'engageament, la Présidente peut, selon I'article L1612-1 du CGCT, jusqu'a Madoption du budget,
liquider el mandaler les dépenses dinvesiissement et de fonctionnement cormespondant aux
autorisalions ouverles au cours des exercices antérieurs, dans la limite des crédits de paiement
prévus au titre de l'exercice par la délibération d'ouverture de |'autorisation de programme ou
d'engagement.

2.2 Le circuit comptable des recettes et des dépenses

L 'engagermernt constitue la premiére étape du circuit compiable en dépenses. C'est un acte par
lequel le syndical crée ou constate & son encontre une obligation qui entrainera une charge
(engagement juridiquea).

L'engagement préalable est obligatoire dans |'application financiére en dépenses, quelle qua soit
la section (fonctionnement ou investissement). |l permet de constater I'engagement juridique &t
de réserver les crédits comespondant.

Il précéde la signature d'un contrat, d'une convention, d'un marché, d'un simple bon de
commande, elc.

L'engagement permet de répondre a 4 objectifs essentiels :
= Weérifier I'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires
= Déterminer les crédits disponibles
= Rendre compte de lexécution du budget
= Géndérer las opérations de cidture

L'engagemant n'est pas obligatoire en recettes. En revanche, |a pratigue de I'engagement est un
véritable outil d'aide a la gestion et au suivi des recettes.

La signature des engagements juridigues est de la compétence exclusive de 'ordonnateur, a
savoir Madame la Présidente, ou ses adjoints par délégation.

La liguidation constitue [a deuxiéme &tape du circuit comptable en dépenses comme en recettas.
Elle correspond a la vérfication de la réalité de |a dette et & I'arrét du montant de la dépensa.
Aprés réception de la facture, la certification du service fait est portée et attestée au regard de
lexécution des prestations effectuées ou de la livraison des fournitures commandées par e

syndicat.
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Le mandatement des dépenses of 'ordonnancement des recettes : le comptable du syndicat
valide les mandals ou les titres aprés vérification de la cohérence et confréle de 'exhaustivité des
pieces justificatives obligatoires. Puis il émet I'ensemble des pidéces complables réglementaires
(mandats, titres et bordereaux) qui permeattent au comptable public d'effectuer la paiement des
dépensas al lencaissemant des racaties.

En recefta, les titres sont émis, soit avant encaissement avec I'édition d'un avis de somme a
payer, soit aprés l'encaissement pour régularisation.

A ftire dérogatoire, le mandatement peul &lre effeclué aprés paiementl (prélévements,
remboursement de dette, elc.) pour certaines dépenses fixées par l'arrété du 16 février 2015

Le paiament de la dépense ast effectué par le comptable public rattaché & la Direction Générale
des Finances Publiques, lorsque toules les opérations ont été effectuées par l'ordonnateur, et
aprés avoir réalisé son contrble de régularité portant sur la qualité de 'ordonnateur, la disponibilité
des crédits, imputation, la validité de |la créance ef le caractére libératoire du réglement.

2.3 Le délai global de paiement

Les collectivités locales sont tenues de respecter un délai global de palement auprés de leurs
fournisseurs et prestataires de service. Ca délai global de paiemant a été modernisé par la droit
de I'Union Eurcpéanne, avec notamment la Directive 2011/7 concernant la lulte contra la retard
de palement dans les transactions commerciales, qul a élé transposee en droit frangais par la loi
n"2013-100 du 28 janvier 2013 pour laguelle il existe un décret d'application du 31 mars 2013
Ce délai global de paiement ast de 30 jours pour les collectivités locales. Ces 30 jours sont divisés
en deux ; 20 jours pour 'ordonnateur et 10 jours pour le comptable public.

Ce délai global de paiement court & compter de la date de réception de la facture, ou dans le cas
oU la facture est regue mais les prestations et livraisons non exécutées ou non achevées, & la
date de livraison ou de réalisation des prestations. Dans le cas d'un solde de marché, le délai de
paiement commence a cournr a la date de réception par l@ maitre d’'ouvrage du décompte général
et définitif signé par l'entreprize titulaire.

Ce délai global de paiement peut &tre suspendu si la demande de palement adressde au syndical
n'est pas conforme aux obligations légales et contractuelles du créancier. Cette suspension
démarre a compler de |a notification motivée de l'ordonnateur au fournisseur ou prestataire
cancernd et reprand lorsque la collectivité recoit la totalité des éléments manquants et iméguliers.

2.4 Les opérations de fin d'exercice
Les opérations de fin d'exercice permettent de respecter le principe budgétaire d'annualité et le

principe dindépendance des exercices basés sur la notion de droits constatés et notamment sur
le rattachement des charges et des produits de 'exercice.

Adglemient Budpeéfoke et Financer — symovcal rdnte pour e ddwnopoement o bo promarhon o sife de Sainé-Sestrami-de-Camminges Yaloabrine
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24.1 Les rattachements des charges et des produits

Les rattachements comespondent 4 des charges ou produits inscrits a 'exercice budgétaire en
cours pour leur montant estimé, ayant donné lieu a service fait avant le 31 décembre du méme
exercice el pour lesquels le mandatement ne sera possible que lors de l'exercice suivant
(exemple : facture non parvenue), Ces mandatements pauvent alors élre effeclués au budget de
l'exercice suivant par le syndicat,

Le rattachement des intéréts courus non échus [ICHE)} des emprunts en cours est réalise sur un
article budgétaire spécifique en dépense de fonclionnament, nature 66112, Aussi, la prévision at
la réalisation peuvent, le cas échéant, &tre négatives sl la contrepassation est supérieure au
rattachement.

Le rattachement donne lieu & mandatement (ou titre de recette) au titre de l'exercice N et
contrepassation & I'année MN+1 pour |2 méme montant.

Lin état des rattachements est établi au 31 décembre et signé par la Présidente du syndicat. |l
sert de piece justificative a joindre aux écritures de rattachement.

Le syndicat mixte pour le développement et la promotion du site de Saint-Bertrand-de-
Comminges Valcabrére peut limiter ce rattachement & des opérations ayant une incidence
signficative sur |2 résultat de 'exercice, laissés & son appréciation, @ condition d'appliquer la
permanence des méthodes.

Un &tat des rattachemanis est dité et signé par la Présidente du syndical el joint aux écritures
de rattachements pour transmission au comptable public

2.4.2 Les reports de crédits

Les reports de crédits se distinguent des rattachements. En effet, les rattachements ne visent que
la seule section de fonctionnement afin de dégager le résultat comptable de l'exercice alors que
les reports de crédits sont possibles pour les deux sections du budget. lls correspondent aux
dépenses éngagées mais non mandatées lors de l'exercice budgétaire en cours.

Les engagemenis (en dépenses comme en recattes) qui n'auraient pas été soldés a la fin de
'exercice budgétaire peuvent étre reporiés sur l'exercice suivant par le comptable du syndicat
lIs font I'objet d'une inscription en restes a réaliser,

Les restes a réaliser correspondent & des :
= dépenses engagées non mandatées au 31 décembre de lexercice justifidées par des
contrats, des conventions, des marchés ou des bons de commanda signés
= recettes certaines n'ayant pas donné liew & 'émission d'un fitre de recettes justfiées par
des arrétés atfributifs de subvention, des contrals d'emprunts ou de réservation de crédits,

Les restes a réaliser de la section diinvestissement sont pris en compie pour
lélaboration de l'affectation des résultais de Mannée N-1. lls contribuant & NMéquilibre du budget.

Tout comme pour les rattachements, un état des reports est établi au 31 décembre de
Fexarcice concernd sur fa base des engagements juridigues et ser de justificatif des restes a
réaliser inscrits au compte administratif.

Un exemplaire de cet état est transmis au comptable de la collactivité.

Rl SBadgdfaing er Finmrcie = Sprnaical mighe pows e dfnsioppemient of o promadion du Site de Sade-Berread-gde-Commboges Valradneng
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2.5 La cloture de I'exercice budgétaire

Parmi les documents budgdlaires composant le budget, le compte administratif el le compte de
gestion sont des documents qui viennent rendre compte de l'exécution budgétaire d'un exercice.

Le Compie Administratif {CA) matérialise la cldture de I'exercice budgétaire qui intervient au 31
décembre de l'année, || reprend les réalisations effectives en dépenses (mandals) el en recettes
(titres). || présente alors les résultats complables de l'exercice budgétaire et contient le bilan
comptable de la collectivité. Ce document est soumis au vote au Comité Syndical avant le 30 juin
n+1. La présidente peut présenter le compte administratif mais ne prend pas part au vole.

Le Compte De Gestion (CDG) est &labli par le comptable public avant le 1% juin de 'année
suivant I'exercice budgétaire en cours, || comporte une balance générale de tous les comples
tenus par le comptable public ainsi gue le bilan comptable de la collectivité, et a pour objet de
retracer les opérations budgétaires qui correspondent & celles présentées dans le comple
administratif. En effet, la présentation de ce compte de gestion est analogue a celle du compte
administratif et les données chiffrées ont 'obligation d'étre strictement égales au sein de ces deux
comptes, puisque le comité syndical doit en constater la conformité.

Le calendrier de cléture défini avec la paierie nous permet d'oblenir le compte de gestion
provisolre, au plus tard, au mois de février N+1,

Le comité syndical entend, débat et arréte le compte de gestion avant le compte administratif.

Le Compte Financier Unigue {CFU) a vocation a devenir, a partir de 2024, la nouvelle
présentation des comptes locaux pour les élus et les citoyens. C'est un document commun a
I'erdonnateur et au comptable public, qui se substitue au compte administratif el au compte de
gestion. A lui seul, il remplit les mémes fonclions de « rendus de comptes ».
Sa mise en place vise plusieurs objectifs

- Favoriser la transparence et la lisibilité de l'information financiere

- Améliorer la qualité des comptles

- Simplifier les processus adminisiratifs entre l'ordonnateur et le comptable, sans remettre

en cause leurs prérogatives respactives.

Néanmoins, les prérequls ci-dessous sont nécessaires pour le mettre en place
- Appliquer le référentiel budgétaire el comptable M57T,

- Avoir dématénalisé les documents budgétaires

Au sein du syndicat mixte pour le développement et la prometion du site de Sainl-Bertrand-de-
Comminges Valcabrére, la dématérialisation des documents budgétaires est en cours da mise
en place. Par conséguent, pour l'exercice 2024, le syndicat votera un Compte Adminkstratif el
un Compte de Gestion. Dés la mise en place de la dématérialisation des documents budgétaires,
les comptes du syndicat pourront &tre présentés sous la forme du CFU.
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3. Les régies

Seul la comptable de la Direction Générale des Finances Publiques (DGFiP) est habilité & régler
les dépanses et recetles d'une collectivité (décrel n° 2072-1246 du 7 novembre 2012).

Ce principe connail un aménagement avec les régies d'avances et de recettes qui permettent,
pour des motifs d'efficacité du service public, a des agents placeés sous l'autorite de 'ordonnateur
et la responsabilité du comptable public, d'encaisser certaines receties et de payer certaines
depenses (aficle 22 du décred du 7 novembre 2012).

La création d'une régie est de la compétence du comité syndical mais elle peut étre déléguée a
la Présidente du syndicat. Lorsque cette compétence a été déléguée a la Présidente, les régies
sont créées par améhé.

L'avis conforme du compiable public est une formalité substantielle préalable 4 I'arrété de création
de la régie.

La nature des recattes pouvant étre pergues ainsi gue les dépenses pouvant étre réglées par
régie sont encadrées par les amétés constitutifs. L'acte constitutil doit indiquer le plus
précisément possible I'objet de |a régie, c'est-a-dire la nature des opérations qui seront
réalisées par lntermédiaire de celle-cl.

3.1 Les différents type de régies
3.1.1 La régie d'avances

La regie d'avance permet au régisseur de payer cerfaines dépenses, énumérées dans l'acte de
création de la régie. Pour cela, il dispose d'avances de fonds versées par le comptable public de
la collectivité. Une fois les dépenses payées, l'ordonnateur établit un mandat au nom du régisseur
@l e comptable viendra ensuite s'assurer de la régularité de la dépense présentée au regard des
piscas justificatives fournies par le régisseur et reconstituera I'avance qui a été faite au régisseur
a hauteur des dépenses validées,

3.1.2 La régie de recettes

La régie de recettes permet au régisseur d'encaisser les recettes réglées par les usagers des
services de la collectivité et énuménées dans 'acte de création de la régie. Le régisseur dispose
pour se faire d'un fond de caisse permanent dont le montant est mentionné dans I'acte de régie.
Le régisseur verse et justifie les sommes encaissdes au complable public au minimum une fols
par mois et dans les conditions fixées par 'acte de régie.

3.1.3 La régie mixte

La régie mixte ou régle d'avances et de recettes permet, pour des raisons de commodité, de
charger un régisseur d'exécuter, de maniére limitative et contrdlée, des opérations de dépenses
et de recettes d'une collectivité terrtoriale ou d'un établissement public local au nom et pour le

compte de son comptable public assignataire.
Le syndicat a créé une régie mixte lui permettant de gérer les opérations lidas a son activité (venle
de produits lors la programme culturefle, organisation de visiles guidées, ...)
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3.2 La nomination des régisseurs et leurs obligations

Les régisseurs el leurs mandataires sont nommeés par décision de lordonnateur sur avis
conforme du comptable public assignataire des opérations de |la régie. Le ou la responsable du
site se charge de la rédaction et du suivi des arrétés correspondants en concertation étroite avec

le complable public.

Les régisseurs doivent se conformer en toute probité a l'ensemble des obligations spécifiques
lidas & laurs fonclions.

En sus des obligations liées a I'exercice des fonctions de tout fonclionnaire, les régisseurs sont
responsables personnellement et pécuniairement des opérations financieres qui leur sont
confiées. Le régisseur est également responsable des opérations des mandataires qui agissent
en son nom et pour son comptle,

Alnsi, en cas de perte, de vol ou de disparition des fonds valeurs et piécas |ustificatives qui lui
sont remis, ke régisseur assume la responsabilité financiére de ces disparitions.

Afin de couvrir ce risque, les régisseurs sont dans ['obligation de souscrire un cautionnement
conformément aux textes en vigueur, La souscription d’une assurance est recommandée,

La non-gouscription d'un cautionnement entraine la suspension de la régie.
3.3 Le suivi et le contrble des régies

L'ardennateur, au méme titre que la comptable public, est chargé de contriler le fonctionnement
des régies et 'activité des régisseurs. |l paut 8'agir d'un contrdle, sur piéces, sur place,

Afin d'assurer leur fonctionnement correct el régulier, un calendrier de contréle interne est
proposé par le ou la responsable du site et ke comptable du syndical. Le comptable du syndicat
vient en soutien du régisseur pour le suivi et I'assistance de |a régie du syndicat,

Le régisseur du syndicat est tenu de signaler sans délai au cu & la responsable du site et au
complable des difficultés de tout ordre qu'elle pourrait rencontrer dans l'exercice de sa misslon.

En sus des contréles sur pigces qu'il exerce lors de la régularisation des écritures, le compltable
public exerce ses vérifications sur place avec ou sans le ou la responsable du site. |l est tenu
comple, par l'ensemble des intervenants dans les processus, de ses observations contenuaes
dans les rappors de vérification.

4. La gestion pluriannuelle

4.1 La définition des autorisations de programme et des crédits de paiement

La nomenclature budgétaire et comptable M57 prévoit aussi la possibilité de recourr & la
procédure de gestion par autorisation de programme pour les dépenses dinvestissement.

Cette modalité de gestion permet & la collactivité de ne pas faire supporter 4 son budget annuel
Fintégralité d'une dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au cours de
'exarcice.
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Les autorisations de programme (AP) constituent la limite supérieura des dépanses qui
peuvent étre engagées pour l'exécution des investissements. Elles demeurent valables, sans
limitation de durée jusqu'd ce qu'll soit procédé a leur annulation. Elles peuvent étre révisées.
Ces aulorisations de programme portent sur les grandes priorités du syndicat,

Les erédits de paiement (CP) correspondent a la limite supérieure des dépenses pouvant étre
mandatées pendant 'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre des
autorisations de programme correspondantes. lls reprennent les engagements délibérés par le
comité syndical sur les programmes d'investissement réalisés sur plusieurs années du fait du
codt imporiant des opérafions mais aussi de la durée des fravaux el de leur importance
sfratégique pour ke syndicat.

4.2 Le vote des AP/CP

Le nouveau référentiel budgétaire et comptable MST impliquera, au 1* janvier 2024, une gestion
nouvelle des AP/CP.

En malidre de plur annualité, le référantiel M5T7 permet I'affectation des autorisations de
programme ou des autorisations d'engagement (AP ou AE) sur plusieurs chapitres.

L'assemblée délibérante est compétente pour voter, réviser ou annuler les AP.

Selon l'article R2311.8 du CGCT, les autorisations de programme ou d'engagement et leurs
revisions éventuelles sont présentées par la Présidente. Ellas sont voltées par le comité syndical,
par deliberation distincte, lors de [ladoption du budget de lexercice ou des décisions
modificatives.

Seul le montant global de 'AP fait 'objet d'un vole, Une annexa budgétaire retrace le suivi
pluriannuel de ces autorisations.

Une délibération annuelle relative aux AP sera présentée & 'approbation du comité syndical &
l'adoption du budget. Cette délibération présentera d'une part un état des AP en cours et leurs
évaniuels besoins de révisions et d'aulre part |a création de nouvelles AP et les opérations y
afférentes.

4.3 La révision des APICP

La révision d'une autorisation de programme consiste soit en une augmentation, soit en une
diminution de la limite supérieure des dépenses autoriséss par programme. Le montant de
l'autorisation de programme peut alors étre modifié.

La collectivité peut définir des régles de suppression d'autorisations devenueas sans objet dans
un délai prédéfini, elle peutl également modifier les autorisations en fonction du rythme des
réalisations des opérations pour éviter une déconnexion enire le montant des autorisations &l le
montant maximum des cradils de paiemeant inscrits au budget.

La révision des AP ne sera alors autorisée que dans le cas d'une medification du montant d'une
méme autarisation correspondant & une priorité du syndicat. En effet, cette gestion en ARICP
implique un suivi strict &l fgouraux,
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Les autorisations de programme demeurent valables sans limitation de durée jusqu'a ca qu'il soit
procédé 4 leur annulation. Pour procéder a Fannulation d'une autorsation de programme, et
conformément au principe da parallélisme des formes, le syndicat devra déliberer,

4.4 Les Autorisations de programme votées par opération.

Le syndicat a également la possibilité de voter les AP par opération. La notion d'opération
conceme exclusivement les crédils de dépensas réalles. Une opération est constituée par un
ensemble d'acquisitions dimmaohbilisations, de travaux sur immobilisations et des frais d'etudes y
afférents aboutissant & la réalisation d'un ou de plusisurs ouvrages de méme nature. Celle-ci peut
aussi comprendre des subventions d'équipement,

Four ce vote par opération : il est affecté un numéro librement défini par l'entité a chacune des
opérations.

Dans ce cas, les crédits de paiement doivent &tre votés en méme temps gu'une autorisation et
ventilés par exercice et au moins par chapitre budgétaire, Leur sommae doit étre égale au montant
de Mautorisation.

5. L'actif et le passif

5.1 La gestion patrimoniale

Les collectivités disposent d'un patrimoine dévoué a l'exercice de leurs fonctionnemeant at

compélences, Ce patrimoine nécessite une écriture refragant une image fidéle, compléle el

sincéra,

Le patrimoine correspond & I'ensemble des biens meubles ou immaubles, matériels, immateriels

ou financiers, en cours de production ou achevés, propriélés ou quasi propriélé de la collectivite.
51.1 Latenue de I'inventaire

Un bien est comptabilisé comme une immobilisation,

&'l st desting A rester durablement dans le patrimoine de la collectivité terntoriale,

5l est desting & augmenter la valeur et/ou la durée de vie du bien immobilisé,

5'il est un élement identifiable,

s'il est porteur d'avantages économiques fulurs et correspond & un actif non générateur
de frésorerie et ayant un polentiel de service al

o il est un éément contrilé par la collectivité

44458

C'est donc dans ce cas, qu'un numére d'inventaire devra étre attribué au bien.

La bonne tenue d'un inventaire participe a la sincérité de I'équilibre budgétaire et au juste calcul
des recsttes.

Chague &lément de patrimoine est référencé sous un numéro dinventaire unigue qui identifie |2
compte de rattachement et qui est transmis au comptable public, en charge de la tenue de l'actif
de la collectivité.

Toul mouvemant en investissement doit faire référence a un numero d'inventaire référencé dans
le logiciel comptable du syndical,
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Les acquisiions (& htre onéreux ou non) sont retracées dans une annexe du Compte
Administratif.

§.1.2 Les cessions de biens mobiliers et immobiliers

Les cessions patrimoniales sont prévues en receties dinvestissement sur un chapitre dédia

i« 024 ; produit des cessions d'immobilisations » mais ce chapitre ne présente pas d'exécution
budgétaire. Les litres de receltes &mis lors de la réalisation de la cession sonl complabllisés sur
le compte « 775 : produits des ceszions d'éléments d'actif » qui ne présente pas de prévision.

Pour toute réforme de biens mobiliers, un certifical de réforme mentionne les références du
matériel réformé ainsi que I'année et la valeur d'acguisition.

Le syndical ne possédant pas de biens immaobiliers propras, des cessions ne pauven! dfra
opérées.

Les sorties de I'actif sont constatées au cours de 'exercice et font 'objet d’'une annexe au
Compte Administratif

5.2 L'amortissement

Certaines immobilisations peuvent parfois étre déprécides, ce qui comespond aux
amortissements.

L'amortizssement esi une technigue complable gul permet, chague année, de constater
forfaitairement la dépréciation des biens et de dégager des ressources destinéas & les
renouveler. Ce procédé permet donc de falre apparaitre & l'actif du bilan |la valeur réelle des
immobilisations et d'étaler dans le temps la charge relative a leur remplacement,

Le passage en MST est sans conséguence sur le périméire des amortissements, cependant le
prorata temporis devra étre appliqué s'agissant de leur comptabilisation. Ce principe impligua un
amortissement immédial sur les nouvellas acquisitions.

La durée d’amortissemant propre & chague catégorie de bien est fixdée par délibération du comité
syndical et fait I'objet d'une annexe aux documents budgétaires. Cette délibération précize
egalement le seuill en-dega duquel un investissement est déclaré de faible valeur avec une durée
d'amortissement d'un an. Ce seuil a été fixé a 500 € pour le syndicat.

S| des subventions d'équipement sont percues pour des biens amonissables alors la collectivité
devra les amortir sur la méme durée d'amortissement que celle des biens gu'elles oni financés.

Le syndicat procédaera aux écritures d'amaortissemant en deux temps :

= Une premigra vague des dotalions sera réalisée courant 'année sur les biens acquis
avant le 1* janvier 2024 et pour lesquels les montants sont annuels

= Une deuxieme vague sera effectuée a la cldture de I'exercice sur les biens acquis a
compter du 1% janvier 2024 et pour lesqueals ke prorata temporis a été appligué.

5.3 Les provisions
En application des principes de prudence et de sincérité, toute entité publigue locale appliquant

I'instruction budgétaire et comptable M57 a I'obligation de constituer une provision dés I'apparition
d'un nsque avere et une depreciation dés la perie de valeur d'un actif.
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Les provisions sont des opérations d'ordre semi-budgétaires par principe &l budgétaires sur
option,

Elles sont obligatoires dans 3 cas
- A I'apparition d'un contentieux
- En cas de procédure collective
- En cas de recouvrement compromis malgré les diligences du comptable. Elles sont
facultatives pour tous les autres risques et dépréciations.

Le montant de la provision doit étre enregistré dans sa totalité sur l'exarcice au cours duquel le
risgue ou la perte de valeur est constate.

La collectivité a la possibilité d'étaler la constitution d'une provision en dehors des 3 cas de
provisions obligatoiras.

Les provisions sont évaluées en fin d'exercice et sont réajustées au fur et & mesure de la variation
des risques et éventuellement des charges.

5.4 La gestion de |la dette et trésorerie

Pour compléter ses ressources, le syndicat peut recourir a l'emprunt pour des dépenses
dinvestissement uniquement. Les emprunts des collectivités terrtoriales auprés des
&tablissements de crédit ou des soclétés de financement sont soumis & certaines conditions
définies & l'article L.1611-3-1 du CGCT.

Le remboursement du capital emprunté cormespond & une dépense d'investissement qui doit &tre
inscrite au budget et couverte par des recettes propres. Il est donc impossible de couvrir la charge
d'une dette préexistante par un nouvel emprunt, Ce remboursement doit &tre menfionné dans le
comple administratif.

Le ramboursement des intéréts est comptabilisé en fonctionnement dans le chapiire 66 « charges
financiéres ». La somme du capital et des intéréts constitue 'annuité du remboursement de |a

dette.
Tous les emprunts et leur remboursement sont retracés dans une annexe obligatoire des

maquettes budgétaires.

Le syndicat peut également recourr & une ligne de Irédsorere pour gérer les décalages de
trésorene et limiter le recours & des financements moyen/long terme pour des besoins poncluels

(& court terme).

Une Ligne de trésorerie différe d'un emprunt. Elle s'inscrit hors budget dans les comptes
financiers de la classe 5 ot destinée & la gestion de |a trésorerie de la collectivité. Les crédits
procurés par une ligne de trésorerie n'ont pas vocation a financer Mnvestissement. lis ne financent
gue le décalage temporaire dans le temps entre le paiement des dépenseas et l'encaissement des

recatles.

Ella n'est possible gue sur délibération de 'assemblée délibérante fixant un montant maximum,
Le comité syndical peut donner & la présidente la délégation pour réaliser des lignes de résoreria
sans FacoUrr obligatoirement a une délibération de l'assemblee
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délibérante dans la limite d’'un montant maximum autorisé (article L. 2122-22 du CGCT). Cette
délégation doit obligatoirement préciser le montant maximum d'une ligne de trésorerie

Las opdrations afférentes & une ligne de Irésorerie sont retracées dans une annexe obligatoire
des maguettes budgetaires.
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Lexique :

Actif - les éléments du patrimoine d'un organisme (emplol) sont retracés & l'actif du bilan, qui se
décompose en actif immaobilisé (terrains, immeubles, etc...) et en actif circulant (stocks,
créances, disponibilités, etc...). L'actif comporte les biens et les créances.

Amortissemeant | constatation budgétaire et comptable d'un amoindnssement de la valeur d'un
élément d'actif résultant de I'usage, du temps, du changement de technigue ou de toute autre
cause,

Annuité de la detle : montant des intéréts des emprunts, qui constifuent une des charges de la
section de fonctionnement, additionné au monlant du remboursement du capital gui figure parmi
les dépenses indirectes d'investissement.

Autorisation de programme ; montant supérieur des dépenses qui peuvent &ire engagees pour
l'exécution des investissements pluriannuels prévus par 'assemblée délibérante.

Crédits de paiement : limite supérieure des dépenses pouvant étre mandatées pendant 'année
pour la couverture des engagements confractés dans le cadra des autorisations de programmes
correspondantes. llz sont seuls pris en compte pour I'appréciation du respect de la régle de
I'équilibre.

Décislon : la décision est un acte de l'organe exécutif prise en veriu d'une delegation donnée
précédemment par l'organe délibérant

Décision_madificativa : document budgétaire voté par 'assemblée déliberante retragant les
virameants de crédits faisant intervenir deux chapitres budgétaires différents.

Délibération : action de délibérer en vue d'une décision. La délibération est une décision de
I'organe délibérant.

Encours de la dette : stock des emprunts contractés par la collectivité & une date donnée.

Immaobilisations : éléments corporels, incorporels et financiers qui sonl destinés & servir de fagon
durable a l'activité de I'organizme. Elle ne se consomme pas par le premier usage,

Nomenclature ou plan de compte : cadre comptable unigue servant de grille de classament a tous
les intervenants {ordonnateurs, comptable, juge des comptes.. ) et desting a prevoir, ordonner,
constater, conirdler et consulter les opérations financiéres,

Provision : passif dont ke montant ou I'échéance n'est pas connu (&) de maniére précise.

Rattachemenis : méthode comptable imputant en section de fonctionnement a I'annee toutes les
charges et produits de celle-ci, si la facture n'est pas parvenue ou le titre émis.

Restes 8 réaliser : ils corespondent notammaeant en investissament, aux dépenses engagees non
mandatées et aux recettes certaines n‘ayant pas donné lieuw & I'émission d'un titre de recette au
31 décembre de I'exercice N telles qu'elles ressortent de la comptabilité des engagements. Les
restes A réaliser sont repris dans le budget primitif de l'exercice N+1, ou dans le budget
supplémentaire en méme temps que les résuitats cumulés de l'année N.
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